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Acta de Sesion Ordinaria de Cancejo Municipal Nro. 06

En Collipulli, a 26 de febrero del afio 2020, siendo las 15:05 horas, en dependencias del
salén de Concejo, se da comienzo a la Sesion Ordinaria del Honorable Concejo Municipal de

Collipulli.
Preside la sesion el Alcalde de la comuna, Sr. Manuel Macaya Ramirez.

Actlia como Ministro de Fe Don Miguel Leon Barra, Secretario Municipal (S) y Secretaria de actas,
la Sra. Roza Salazar Orellana

Se cuenta con la asistencia de los siguientes Concejales:

Srta. Jullyana Bustos Zapata.
Srta. Alejandra Malian Collio.
Srta. Teresa Ringele Montanares.
Sra. Mery Anne Navia Venegas.
Sr. Luis Torrejon Molina.

Sr. Andrés Llano Jara

Srta. Lorna Sanhueza Gutiérrez, Directora Control Interno

Sr. Daniel Valencia, en calidad de Jefe de Gabinete.

Don Miguel Leon Barra Secretario Municipal (S), saluda al Alcalde de la comuna, Sres. Concejales
y funcionarios municipales, indicando que siendo aproximadamente las 15:05 horas se da inicio a
esta sesion presidida por el Alcalde de Iz comuna don Manuel Macaya Ramirez, quien tomando la
palabra extiende un cordial saludo a todos los presentes, dandose paso a los temas incluidos en

Tabla Ordinaria.

Temas a Tratar en Sesion

1.0.- ANALISIS Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR SESION N° 05 de fecha 05 de febrero de
2020.

El Presidente del Honorable Concejo Municipal, don Manuel Macaya Ramirez, somete a
aprobacion el acta de la sesion anterior, la cual es aprobada sin observaciones.

2.0.- CUENTA:

* Memorandum Nro. 73 del 19 de febrero 2020 de parte de Sra. Liliana Maulen Gonzalez,
jefa DAEM. quien da respuesta a Certificado de Acuerdo Concejo Municipal N°39-02, de
fecha 15-02-2020.

Interviene el Concejal Andrés Llano argumentando que es un tema que él habria solicitado,
sefialando que no es el informe que esperaba, es muy basico, lo encuentra una falta de respeto,
informe de estudiantes en practica, no se estan entregando los verificadores del proyecto del cual
se debe actuar para que el PMGM lo apruebe, cree que es un informe liviano (sugiere concejal
Torrején), que se hizo para entregar algo.

Concejal Alejandra Malian, en relacién a la instruccion de efectuar Sumario Administrativo, con
fecha 11 de junio 2019, Decreto Alcaldicio 1476, consulta por sus resultados, a lo que don Gabriel
Venthur le responde que el sumario esta aca, pero no se pueden adjuntar porque es confidencial.
Don Andrés indica que igual en el sumario hay un proceso de decisiones que hay que hacer, si no
ha habido un proceso de toma de decisiones, solamente con entregar este informe le esta dando
respuesta en otras cosas. Vuelve a consultar la Concejal Malian respecto de si estan los
resultados, responde don Gabriel que estos fueron enviados, segun tiene conocimiento. Don
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Andrés plantea sus inquietudes respecto de la inasistencia de la DAEM. La Concejal Malian insiste
en su consulta respecto de los resultados, a lo que Interviene la Directora Control Interno, segln
entiende de acuerdo al Informe, alin no esta la Vista del Fiscal, momento en el cual pasa a ser
publico, pero el informe sefiala que debido al cardcter secreto y privado que tiene, por lo que
entiende que no estd terminado reitera entiende que el Sumario aun no estaria aun terminado por
eso dice que tiene cardcter secreto y privado, segln el memorandum que se presenta. En general
se vierten opiniones por parte de los concejales Llano, Navia y Malian en busca a aclarar las
inquietudes surgidas en el concejo, respecta de los resultados de sumario, el desconocimiento del
equipo directivo DAEM, a lo que la Directora de Control plantea que esto debe saberlo |z Jefatura
y Juridico DAEM, por lo cual se decide invitar a don Jairo Gonzalez, Asesor Juridico DAEM para que
entregue mayores antecedentes. Don Jairo, manifiesta que solamente tienen conocimiento de Iz
instruccion del sumario, a través del Decreto Alcaldicio Nro. 1476, pero en cuanto a los resultados
lo ignoran por los principios de reserva y privacidad que rigen en materias administrativas. La
Concejal Malian consulta respecto de los plazos para el cierre del sumario a lo que se le responde
que efectivamente existen plazos, pero estos pueden ser prorrogados por motivos fundados,
cuando el fiscal lo solicite; ellos ignoran si esto se ha solicitado; el proceso del Sumario se concluye
cuando el alcalde mediante Decreto Alcaldicio sobresee o eventualmente sanciona.

Se emiten opiniones respecto de la ausencia de la Directora de Educacién y que tengan que poner
la cara otros funcionarios DAEM en este tema. Siendo estas opiniones de respaldo y no respaldo
hacia la Directora en cuestion. Ademas se entregan antecedentes respecto de plazos para
justificar motivos de inasistencia al trabajo.

Finalmente la Concejal Malian, solicita que al finalizar y cerrar el Sumario se le haga llegar copia
de los resultados de éste.

3.0.- TABLA ORDINARIA:

3.1.- Memorandum N° 019, de fecha 04 de febrero de 2020 de parte Directora Departamento
de Salud Municipal, quien solicita acuerdo para autorizar al Alcalde de Ia Comuna, Don Manuel
Macaya Ramirez para celebrar Convenio con el Servicio de Salud de la Araucania Norte, por el
Programa denominado “Mejoria de la Equidad en Salud Rural”, por un monto de $80.193.250,
monta que supera las 500 UTM.

Se presenta don Cristian Fuentes, Director del Departamento de Salud (S), quien consulta por
dudas de los concejales en relacion al tema. La Concejal Alejandra Malian acota respecto de las
Radios, si se van a cambiar las malas o comprar equipos nuevos, se le responde que donde se
necesiten nuevos, comprar y donde se pueda reparar, reparar. Existe un diagnostico del estado de
estos equipos.

El Presidente de Concejo, Alcalde Sr. Manuel Macaya Ramirez, solicita el pronunciamiento del
Honorable Concejo Municipal, quienes en vista de los antecedentes entregados emiten votacion
con 7 votos a favor.

Acuerdo Nro. 65

“Se acuerda autorizar al alcalde de la Comuna, don Manuel Macaya Ramirez para que en
representacion de la Municipalidad de Collipulli celebre Convenio con el Servicio de Salud de la
Araucania Norte, por el Programa denominado “Mejoria de la Equidad en Salud Rural”, por un
monto de $80.193.250, monto que supera las 500 UTM. "

3.2.- Memorandum Nro. 39 de fecha 06 de febrero del 2020, de parte de Director de Obras
Municipal, quien envia informacién relativa a los Permisos de Obras otorgados en el periodo
comprendido entre el 02 al 31 de enero de 2020, dando cumplimiento a lo establecido en la
Ordenanza y Ley General de Urbanismo y Construcciones.

El Presidente Alcalde Sr. Manuel Macaya Ramirez sefiala que se encuentra en sus carpetas para
conocimiento y analisis.

3.3.-Memorandum N°72 de fecha 11 de febrero del 2020, de parte de Directora Administracion y
Finanzas, en cumplimiento a la Ley N°20.033 de fecha 01-07-05 de Rentas y Patentes Il, que da
cuenta de Gastos y Pasivos mes de Enero 2020.
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El Presidente Alcalde Sr. Manuel Macaya Ramirez sefiala que se encuentra en sus carpetas para
conocimiento y analisis.

3.4.- Memorandum N°154 de fecha 12 de febrero de 2020, de parte de Directora Desarrollo
Comunitario (S), quien solicita Mesa de Trabajo, tema de la Ordenanza y Reglamento de
Subvenciones Municipales 2020.-

Se encuentra presente en la sala la Srta. Pamela Cruz, quien plantea que la idea es conformar una
mesa para evaluar las observaciones realizadas en la primera mesa efectuada el dia 05 de febrerq,
la idea es realizarla a la brevedad, ojala esta semana, antes de la proxima sesion, para dar inicio
conforme al cronograma.

El Presidente de Concejo, Alcalde Sr. Manuel Macaya Ramirez, solicita el pronunciamiento del
Honorable Concejo Municipal, quienes en vista de los antecedentes entregados emiten votacion
con 7 votos a favor.

Acuerdo Nro. 66

“Se acuerda aprobar la realizacion de Mesa de Trabajo solicitada por la Directora de Desarrollo
Comunitario (S) en conjunto con los funcionarios del Programa de Organizaciones, para el dia
lunes 02 de marzo del aiio en curso, a las 10:00 horas, en dependencias del Salon de Concejo
Municipal, por el tema de Ordenanza y Reglamento de Subvenciones Municipales 2020

3.5.- Informe Técnico N° 22, de fecha 19 de febrero de 2020, de parte del Director SECPLAC (S),
solicita acuerdo para autorizar al Alcalde la firma y celebracion de Convenio AD Referéndum entre
el SERVIU y la Municipalidad de Collipulli, en relacion a los proyectos de pavimentacion de acerasy
calles postulados al “Concurso N°28 de Pavimentacién Participativa”, por tratarse de un convenio
que supera las 500 UTM.

Se presenta don Claudio Nufiez R, Director de SECPLAC (S), quien sefiala que este convenio viene
a complementar la continuidad del proyecto de aceras que se encuentra en ejecucion.

La Concejal Alejandra Malian, interviene indicando la existencia de reclamos hacia la empresa
que esta ejecutando estas obras, por la acumulacion de basuras y material en las esquinas,
cemento en las orillas; lo que ha sido preocupacién constante de los vecinos. Don Claudio
comenta que en reunion con Alcalde en el SERVIU se le solicitd que la empresa fuera cerrando por
tramos, que se haga una recepcidn provisoria por tramos antes de seguir avanzando. También
plantea que se acordd que se implemente que dentro de los convenios el proyectista se haga
cargo y después verifique en terreno que lo se realizo sea lo que se sefial6 en el papel. El Alcalde
acota que por eso se solicitd al Serviu una reunién con la Empresa para presentar los reclamos y
que la empresa entregara la obra por tramos. HITO la Srta. Leslie de la Hoz.

Interviene Concejal Jullyana Bustos, planteando inquietudes de los dirigentes ante el estado de
las obras y la poca presencia del Director de Obras Municipales en terreno. La falta de cuidados
que ha tenido la empresa, la falta de accesos para personas en situacion de discapacidad, baldosas
sueltas, robo de material. Don Claudio Ramirez, le reitera que lamentablemente el encargado de
estas obras es el Serviu, y le corresponde a ellos fiscalizar. Alcalde le manifiesta que la
municipalidad no va a recibir la obra mientras no esté todo reparado, existen sectores que no han
sido terminados, por eso se mostré evidencias al SERVIU.

El Presidente de Concejo, Alcalde Sr. Manuel Macaya Ramirez, solicita el pronunciamiento del
Honorable Concejo Municipal, quienes en vista de los antecedentes entregados emiten votacion
con 7 votos a favor.

Acuerdo Nro. 67

“Se acuerda autorizar al alcalde de la comuna don Manuel Macaya Ramirez, para que en
representacion de la Municipalidad de Collipulli, celebre y firme convenio AD Referéndum entre
la Municipalidad de Collipulli y la Secretaria Ministerial de Vivienda y Urbanismo Region de la
Araucania, en relacion a los proyectos de pavimentacién de aceras y calles postulados al
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Concurso N°29 de Pavimentacién Participativa, por tratarse de un convetiio que supera las 500
UTM.”

3.6.- Memorandum N°38 de fecha 20 de febrero de 2020, de parte de Directora de Control
Interno, quien envia Informe sobre el Estado de cierre del ejercicio programatico presupuestario,
4° Trimestre afio 2019.

El Presidente Alcalde Sr. Manuel Macaya Ramirez sefiala que se encuentra en sus carpetas para
conocimiento y analisis.

La Concejal Alejandra Malian aprovecha la instancia para consultar respecto si hay juicios
pendientes que puedan devengar algun pasivo contingente, llaméndole la atencidn el Juicio Causa
Leal-Macaya por un monto de $85.000.000. La Directora de Control Interno, responde que ese
informe lo envia Juridico, y entiende que es un procedimiento civil y a ella solo se le informa la
caratula, desconoce quién es Leal, se le informa caratula y monto.

La Concejal Malian, indica que para recabar maycres antecedentes acudird a la Oficina de Ia
Directora de Control, si estima necesario.

3.7.- MEMORANDUM N°51 DE FECHA 21 DE FEBRERO DE 2020, de parte de Director de
seguridad Publica, quien envia del Plan Comunal de Seguridad Publica afic 2020.

Don Francisco Martinez Director de Seguridad Publica aclara que corresponde a la actualizacion
del Plan Comunal de Seguridad Publica, y como lo establece la Ley Organica de Municipalidades,
el Plan debe someterse a aprobacién del Honorable Concejo, para ello entrega algunos
antecedentes generales, sobre los Concejos de Seguridad Publica, materias de seguridad a trabajar
en la comuna; Las funciones que debe cumplir: formular el Plan de Seguridad Publica en la
Comuna que define acciones a tratar materias preventiva y priorizar ciertos delitos; Otras
iniciativas que se pueden incorporar recuperacion de espacios publicos, prevencion de la violencia
en todas sus formas, fortaleciendo comunitario, reinsercion social; se compone por 14 miembros
permanentes y miembros invitados por el Alcalde. Comenta que para su actualizacion se
trabajaron 3 lineas: investigacion de fuentes secundarias de caracter cuantitativo, se establecieron
grupos focales y se aplicaron encuestas para conocer las tematicas que consideran importantes, y
en una tercera linea trabajo en talleres participativos. Hace mencién a las exigencias que
establece la ley Nro. 20.965 establece que se deben tratar algunas tematicas, entre ellas:
Prevencién deserciéon escolar, fortalecimiento comunitario, la prevencion de la violencia
intrafamiliar, contra la mujeres, entre otros, con el fin de contribuir a mejorar las condiciones en
materia de seguridad en términos preventivos. Agrega que el Plan tiene 6 componentes:

e Componente Nro. 1: Identificar aquellas zonas criticas en materia de seguridad: se
realizaran recorridos exploratorios, actividades de limpieza en sectores de inseguridad a
los vecinos, mesas de trabajo con funcionarios municipales, etc..

e Componente Nro. 2: Contribuir al Mejoramiento Urbano de los barrios vulnerables de la
comuna: se implementaran sistemas de Camaras de seguridad, alarmas comunitarias, y un
proyecto de equipamiento para Juntas de Vigilancia.

e Componente Nro. 3: Apoyar en la formulacién y postulacion de proyectos a las
organizaciones sociales, se informaran los procesos y fondos que se abrirdan en el afio
2020.

e Componente Nro. 4: Generar instancias de participacidon comunitaria en materia de
seguridad, se generaran actividades de prevencion de incendios, primeros auxilios, en
fiestas patrias contribuir a evitar el consumo de drogas y alcohol, asistir a operativos
municipales en terreno y ejecutar reuniones con distintas organizaciones sociales.

e Componente Nro.5: Ejecutar servicio de patrullaje preventivo en la comuna. Se realizardn
rondas preventivas en la mafiana y en la tarde, y algunas planificadas en la noche,
entrevistas con dirigentes sociales, charlas en materia de prevencién del lugar de robo no
habitado etc...

e Componente Nro. 6: Implementar atencion legal de usuarios de la comuna: con talleres de
resolucion de conflictos, charlas legales en materias de seguridad a las juntas de Vecinos.

e Componente Nro.7: generar actividades en la temadtica de prevencion del consumo de
drogas y alcohol, con jornadas de reflexién parental en colegios, con organizaciones
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sociales, actividades comunitarias de promocion de derechos de nifas y adolescentes,
talleres al aire libre, entre otros....

e Componente Nro. 8: Promover la sensibilizacion orientada a la prevencion de la violencia
intrafamiliar y de la Mujer, se planificara un seminario y charlas.

o Componente Nro. 9: implementacién de estrategias comunicacionales desde el punto de
vista preventivo en todas las temdticas, se generaran campafas audiovisuales preventivas.

Interviene la Concejal Alejandra Malian, consultando por los 3 fendmenos o delitos de
inseguridad que se van abordar, si estos fenomenos se definieron por la sensacion que existe en la
poblacién o porque existen estadisticas reales, por ejemplo de Carabineros? a lo que don
Francisco responde que en todas las priorizaciones se toma en cuenta el cardcter cualitativo y
cuantitativo que tienen, es decir en base a indicadores, argumenta la concejal. Al mismo tiempo
consulta donde se van a instalar alarmas y camaras de vigilancia, don Francisco le manifiesta que
como municipio se puede postular en 3 lineas, utilizando el mismo sistema analizar estadisticas y
la informacion recabada de las Juntas de Vecinos, priorizando aquellas que son mas vulnerables.
Por ultimo consulta respecto a los equipos, ya que se habla de los responsable de las actividades,
como comunicaciones, OPD; consultando por el equipo de SENDA, si existe concordancia de lo que
ellos tienen planificado con este Plan, porque aun no les llegan los POAS actualizados de las
unidades, porque le preocupa el cumplimiento de los dos convenios de Senda y que mds atin se le
agreguen funciones y tareas de seguridad publica a lo que don Francisco informa que
efectivamente el componente Nro.7, todas las actividades estan insertas en el Plan que tiene
SENDA.

Como ultimo pregunta respecto de la existencia de la red comunitaria de prevencién, si se va a
trabajar con ellos cuando se habla del componente de la prevencién de incendios. Don Francisco
indica que vienen de la ONEMI y ellos organizan, no ha sido invitado. Se le sugiere que los invite
por la experiencia que ellos tienen.

El Presidente de Concejo, Alcalde Sr. Manuel Macaya Ramirez, solicita el pronunciamiento del
Honorable Concejo Municipal, quienes en vista de los antecedentes entregados emiten votacion
con 7 votos a favor.

Acuerdo Nro. 68

“Se acuerda aprobar Propuesta de actualizacion de Plan Comunal de Seguridad Publica para el
ario 2020, elaborado por el Concejo de Seguridad Publica y la Direccion de Seguridad Publica de
la Municipalidad de Collipulli.”

3.8.- MEMORANDUM N°79 DE FECHA 24 DE FEBRERO DE 2020, de parte de Jefe D.A.E.M. (S),
quien solicita acuerdo para aprobar adjudicacion de Licitacién Publica ID: 3212-1-LQ20 vy a su vez
suscribir  “Contrato de Suministro Servicio de Transporte Escolar para Alumnos de
Establecimientos Urbanos y rurales dependientes de la Municipalidad de Collipulli, para los afios
2020-2021", con los siguientes proveedores:

Linea Al Diego Ignacio Ortega Ramos Rut  17.783.957-4 Valor $86.000

Linea F6 Mario Alejandro Nain Curamil Rut. 10.945.697-7 Valor $80.000

Linea G7 Leonardo Patricio Lican Nanco Rut: 15.228.344-k Valor $90.000

Se encuentra presente don Gabriel Venthur, Director (S) DAEM, quien sefiala la necesidad de la
contratacion de movilizacidon para los alumnos y asi dar inicio al afio escolar. Don Reiner Salinas
M., interviene entregando antecedentes respecto de la Licitacion, donde de las 7 lineas se van a
adjudicar 4, 3 resultaron desiertas por superar presupuesto disponible, quedando pendientes para
una proxima licitacion. La Concejal Alejandra Malian le consulta si se definié quien va a quedar a
cargo del tema de transporte en el Depto. de Educacién Municipal, a lo que don Gabriel le sefiala
que actualmente existen 2 funcionarios administrativos a cargo del tema de transporte y va a
quedar a cargo don Victor Caro, a quien se le va asignar esa funcién mediante Decreto Alcaldicio.
Interviene la Concejal Mery Navia preguntando que paso con el compromiso con la Sra. Marissa
Nancul del sector PEMULEMU, don Reiner Salinas responde que ella hizo mal su postulacion
presentandola como documentacién como persona juridica y persona natural quedando fuera de
bases en postulacién anterior, y en esta ocasion ella no presentd oferta. La Concejal Navia indica
que le llama la atencién porque ella la vez anterior rechazo porque habia poca congruencia con la
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cantidad de kilometros, adjudicé mas de lo que aparecia, que pasa con el resto de kildmetros. Don
Reiner le aclara que son 180 kilometros diarios, 90 de ida y S0 de regreso. La Concejal le indica
que la persona antes mencionada le habria sefialo que ella hacia antes ese recorrido indicando
que es excesivo la cantidad de kildmetros. Don Gabriel le indica que ella trasladaba de un solo
punto, ahora son mds las nifios que se consideran, se hizo medicidn en terrenao.

Presidente de Concejo, Alcalde Sr. Manuel Macaya Ramirez, solicita el pronunciamiento del
Honorable Concejo Municipal, quienes en vista de los antecedentes entregados emiten votacion

con 7 votos a favor.
Acuerdo Nro. 64

“Se acuerda autorizar al Alcalde de la Comuna, don Manuel Macaya Ramirez, para que en
representacion de la Municipalidad de Collipulli, adjudique y celebré contrato con las empresas
que a continuacion se indican, respecto de la Licitacion ID 3212-1-LQ20, denominada
“Suministro de Servicio de Transporte Escolar para Escuelas Municipales, Rurales y Urbanas,
para los aiios 2020-2021, comuna de Collipulli, contratos que superan las 500 UTM y el presente
periodo Alcaldicio.

Linea Nombre Rut. N° Valor diario
Al Diego Ignacio Ortega Ramos ) 17.783.957-4 383.000
Fo Mario Alejandro Nain Curamil 10.945.697-7 $80.000 |
G7 Leonardo Patricio Lican Nanco | 13.228.344-k $90.000 |

La Concejal Malian, en otro tema aprovechando la presencia del equipo de educacidn, y de la Jefa
de Adquisiciones, comenta que fueron al COMPLEDUC para ver el tema de las protecciones antes
que los nifios entren a clases, le pregunto al contratista desde cuando estd trabajando,
respondiéndosele que desde hace 3 semanas y firmé el contrato de adjudicacién hace solo 1
semana, le preocupa que los temas administrativos vayan después de lo que se debe hacer, sobre
todo cuando los nifios entran a clases la proxima semana, sefialando que hay que mejorar la
gestion administrativa; es complejo que las empresas entre a trabajar antes de que este la
documentacion administrativa. Le preocupa la posibilidad de accidente de los trabajadores antes
de tener la obra adjudicada. La funcionaria Paula Gonzalez Reyes en cuestion responde que ella
no ha recibido ninguna solicitud para ejecutar esos servicios, desconoce con quien se hizo. Don
Cristian Garrido irrumpe acotando que el contratista firmo recién la semana pasada Contrato
suministro con la Municipalidad para reparaciones de Bienes Inmuebles, existia una previa
conversacion con él, como esto se demoraba, aun asi el contratista inicio los trabajos; debe
entregar un Presupuesto para gestionar Solicitud de Pedido y Orden de Compra; acepta que estan
desfasados, pero esto es una licitacion que se hizo en Adquisiciones municipal. Se plantea la
necesidad de mejorar estos procesos. La Concejal Navia consulta si estan ahi incluidas las pinturas,
y si es verdad que se andan haciendo gestiones para pedir la pintura a las empresas. A lo que don
Gabriel responde que no es asi, que ellos no han enviado a directores a pedir. Don Reiner alude a
la Ley de donaciones con fines educacionales, que es un incentivo a las empresas para rebajar
impuestos, ley que esta vigente; ahi son las empresas las que ofrecen.

Como dltima pregunta la Concejal Malian consulta si estd considerada la proteccion de los
ventanales de la escuela Benjamin Franklin, a lo que don Gabriel le manifiesta que lo tienen
pendiente hay que buscar financiamiento; lo primero que se esta haciendo es reponer los vidrios y
algunas reparaciones interiores, y posteriormente hacer un proyecto que nos traiga
financiamiento para arreglar el lado sur y el frente del establecimiento. Buscar un sistema de
proteccion mas acorde con la fachada del establecimiento. La Concejal indica que lo consulta
porque el presupuesto que aprobaron en el afio 2019 para el afio 2020 solamente aporto
$100.000.000, lo mismo que venia desde el afio 2017; sin embargo a partir de los acontecimientos
del Estallido Social no se aumentdé el aporte del municipio hacia educacidn. Por lo que solicita se
vea posibilidad como caso excepcional apoyar al Departamento de Educacién Municipal con
recursos para la proteccion de las ventanas de la escuela y para pintar el Complejo Educacional
Collipulli, compara con establecimiento educacional de la vecina comuna de Ercilla, que considera
de lujo.

3.9.- MEMORANDUM N°40 DE FECHA 24 DE FEBRERO DE 2020, Iz Directora de Control Interno
informa Cumplimiento el 100% PMGM del afio 2019, de acuerdo a lo establecido en las Leyes
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N°20.008/ y 20.198/2007, establece Asignaciones de Mejoramiento de la Gestion Municipal en
concordancia a lo dispuesto en la Ley N°19.803 y Decreto Municipal Afio 2019 del 28 de diciembre
de 2018.

La Srta. Lorna Sanhueza G, Directora Control Interno de la Municipalidad de Collipulli, sefiala que
con fecha 22 de enero del afio 2020., se les entrego el informe Nro. 5, para su andlisis y estudio.

Presidente de Concejo, Alcalde Sr. Manuel Macaya Ramirez, solicita el pronunciamiento del
Honorable Concejo Municipal, quienes en vista de los antecedentes entregados emiten votacion

con 7 votos a favor.
Acuerdo Nro. 69

“Se acuerda aprobar informe y grado de cumplimiento del Programa de Mejoramiento de la
Gestion Municipal aiio 2019, presentado por la Directora de Control Interno en conformidad a la
Ley nro. 19.803, que establece Asignacion de Mejoramiento de la Gestion Municipal®”

3.10.- Presentacion sobre el cumplimiento de las funciones Desarrolladas por la Direccion de
Control Interno, durante el 2° Semestre del afio 2019.

La Srta. Lorna Sanhueza G, Directora Control Interno de la Municipalidad de Collipulli, quien
indica que una de las principales funciones de lz unidad es realizar la auditoria operativa del
municipio, donde se realizaron 2 auditorias por semestre, el Control de la Ejecucion Financiera
Presupuestaria Municipal revisando actos administrativos a priori, colaboracion directa con el
concejo municipal a través de la entrega de informes trimestrales y el informe de cierre final y
Asesorar en caso de requerir auditoria externa.

En relacidn a la Auditoria Operativa realizada en el 2do. Semestre al DAEM: se hizo una auditoria
de trabajos extraordinarios del DAEM de ciertos funcianarios,, auxiliares estafetas, choferes que
tenian excesos en trabajos extraordinarios. El Objetivo era estudiar la continuidad de la realizacion
de trabajos fuera de la jornada, durante el afio 2018. El objetivo especifico de esta auditoria era
revisar los contratos de trabajo vigente, las solicitudes de trabajo extraordinarios, los pactos que
se deben realizar cada 3 meses, la relacidon de los pactos que aprueban la realizacion de estos
trabajos cada 3 meses, el informe de ejecucidon de todos los meses y cuantificar la cantidad de
horas realizadas por el funcionario durante el 2018. De esta auditoria se concluyo retraso de la
formulacion de pacto de trabajos extraordinarios (Cod. del trabajo establece que los pactos deben
hacerse cada 3 meses) hay mucho retraso en el acto administrativo. Se solicitd se establezcan
procedimientos por escrito para la autorizacion de los trabajos extraordinarios, indicando formato
de solicitud, la presentacion, el envio a recursos humanos, y envié de medios de verificacion sobre
la baja de informacién sobre los nuevos procedimientos de personal. Observacion que ha sido
regularizada, y hasta marzo de este afo tienen plazo para subsanar cierta forma en las solicitudes.
También se detectd un exceso de horas extraordinarias, se solicitaran medios de verificacion; ella
pide a marzo del 2020, que se justifiquen que también las horas extraordinarias no estén
contempladas en el contrato de trabajo, lo que se ha ido regulando a la fecha. También se detecto
la realizacion de trabajos habituales dentro de la jornada extraordinaria, durante el afo 2019, en
reuniones técnicas se han dado a conocer materias de trabajos extraordinarios, se explica lo que
es un trabajo extraordinario, y ademas indican que se esta trabajando en Reglamento Interno, se
les puso plazo al mes de Marzo para que llegue a Control Interno y ser revisado en cuanto a las
funciones de los trabajadores DAEM ya que en caso de incumplimiento de funciones, ella se puede
dirigir al alcalde solicitando procedimientos disciplinarios. También se solicitan medios de
verificacion de gue se informe respecto a lo que es un trabajo extraordinario. Se esta a la espera
del Reglamento Interno con mas de 1 afio de atraso. Se observa Célculos manuales, ya que se
generaba un célculo manual, lo que provocaba que no coincidian los horarios, inconsistencias en
los contratos de trabajo de los conductores en cuanto a los algunos entran a las 06 AM, cuando su
contrato dice a las 08.00 AM, es algo que educacion debe definir, ella solo formula observaciones,
y solicitar medios de verificacion para tratar de solucionar. Interviene la Concejal Alejandra
Malian, consultando en el caso de que se identifique que esos trabajos extraordinarios realizados
correspondian a una funcién que esta establecida en el contrato, y se le pago por ese trabajo. Y si
usted hoy observa?; La Control Interno le manifiesta que desde el momento que se observo
empez6 a rechazar enseguida esos pactos y esos informes de ejecucion; tuvo problemas con
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Recursos Humanos por eso, porque al rechazar pactos e informes de ejecucion retrasa el pago de
remuneraciones. No se deja pasar ningun informe, revisa los contratos e informes de ejecucion.

En relacién a la 2da. Auditoria, se realizé fue en materia disponible, pero en el Area Municipal,
en una cuenta del drea municipal denominada Fondos de Programa de Desarrollo Local:
semestralmente se esté haciendo una auditoria en el drea cuenta. Indica que la auditoria anterior
la realizd Maura Sandoval, y ésta don Marcos Cuevas, el objetivo de la auditoria era revisar el
movimiento contable y personal y los procesos de emision de los cheques y verificar los saldos en
las cuentas corrientes, conciliacion bancaria de los cheques de cuentas del sector municipal; se vio
en sus 4 puntos: analizar la informacidn, la cuenta, analizar los procesos desarrollados en relacion
a la disponibilidad de los recursos del departamento de finanzas, los factores de riesgos vy
establecer las medidas de control frente a la ejecucion de los procesos. En cuanto a las
conclusiones, lo que se detecté que el Reglamento Interno no contempla titulo relacionado con
Conciliacion Bancaria, que también en las auditorias de estados financieros que se estan haciendo,
como funcién de tesoreria, falta la segregacion de funciones; Frente a ello se recomienda hacer
manuales de procedimientos, y en eso se va a comenzar a trabajar, cuando se le entregue el
informe final de la auditoria de estados financieros. La Subsanacién era que se modifique en
primera instancia el reglamento interno de la direccién, definir funciones en materia de
conciliacion bancaria, que tesoreria este contemplado en el reglamento interno, sus funciones
especificas y pago de prestadores de servicios a honorarios para el caso de los pagos mediante
transferencia electrénica no se dispone de un recibo de pago. Se solicita que al momento de
realizar nuevos contratos de prestadores de servicio, se pidiera el recibo. Destaca otras funciones,
control de ejecucion financiera presupuestaria, la colaboracion, estado del ejercicio programatico
presupuestario al 3er. trimestre del 2019, con ingresos de un porcentaje de ejecucion de un
78.41 % y de Gastos un 56.89%. Respecto al Fondo Comun Municipal hay un total pagado de
$257.754.715 y de los Pasivos Contingentes de $157.084.914. Las cotizaciones al cierre del afio
2019 estén pagadas al 100%.

Otras actividades realizadas durante el 2da. Semestre del afio 2019, hartas realizadas, porque se
esta trabajando con Contraloria en todas las funciones y metas que ellos tienen, a todas se ha
dicho que si, porque considera que es un aprendizaje y es una forma de transparentar los procesos
que la municipalidad realiza. A lo que la concejal Malian, comparte que es un aporte a lo que se
puede mejorar sobre todo en término de procesos, procedimientos, también lo de horas
extraordinarias hay que abordarla en el sistema municipal, hay que regularlo, la gente empieza a
cuestionar cuanta plata estd ganando, y cuando existen manuales de procedimientos, se le puede
explicar que esta regulado en tal procedimiento. Interviene don Daniel Valencia, para sefialar los
que funcionarios municipales tienen un tope de horas, existe una planificacién con un maximo,
puedo hacer mas, pero en la remuneracion van aparecer solamente las planificadas. Se consulta
como se regula eso, como se deja establecido un protocolo, procedimiento para que cada vez
nuestra gestion municipal sea mas trasparente, que la gente entienda como estamos trabajando,
por eso son importantes estos informes, son antecedentes que resumen que usted en definitiva
hace. La Control Interno destaca que aplica los mismos criterios para el area de Educacion como
para el area municipal, como para el area Salud, en el drea municipal se habla de planificaciones,
lo funcionarios municipales planifican sus horas, ella revisa que no sean parte de sus funciones en
el decreto. La Concejal Navia, ejemplifica con don Daniel Valencia, planifica 40 horas, consulta si al
revisar transparencia todos los meses se observan 40 horas, a lo que este responde que no, puede
ser menos, las que se hagan. La Directora de Control Interno agrega que con esto se han ahorrado
muchos millones de pesos al municipio, desde que se impuso el control.

Dentro de otras funciones esta la revision mensual de las Rendiciones de Fondos Fijos en las 3
dreas, en area Municipal se hacen las 2 rendiciones por conceptos de dineros efectivos para gastos
generales y gastos destinados a la unidad de operaciones en forma mensual, DAEM 24 rendiciones
por concepto de fondos efectivos y 1 rendicidn por concepto de gastos operacionales, en salud 3
rendiciones por conceptos de fondos fijos. Revision de las Subvenciones a entregar a
organizaciones comunitarias, se hace control de legalidad, para ser posteriormente sancionada
por Concejo. Responder al cumplimiento de los requerimientos de Contraloria, se hace un
seguimiento a través de la Plataforma, donde se ven las observaciones, investigaciones de otros
servicios publicos donde a veces la municipalidad resulta con alguna observacion y los diversos
reclamos, revisa que se conteste dentro de los plazos legales. Revision de la Pagina de
transparencia activa, hace informe de manera semestral, con un alto porcentaje de cumplimiento.
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Este semestre hizo informe sobre Modificaciones Presupuestarias realizadas durante el 2do.
Semestre, basicamente se hizo un informe como es el procedimiento del proceso.

Esta con el seguimiento de la Auditoria Operativa afio 2018, con el Reglamento Interno DAEM, que
ha costado, ella pide 4 puntos: descripcion de cargos y perfiles y escala de remuneraciones, para
llegar a la escala de remuneraciones y a la escala de viaticos necesita el Reglamento Interno,
porque de otra forma no se puede regular. La Concejal Malian indica que no estan descritos los
cargos y perfiles, y si no estan estos instrumentos hoy como se contrata el personal idéneo?.

La Control Interno, indica que ha esperado mucho, pero han subsanado observaciones a medias,
ahora en marzo ellos saben que tienen que hacerlo, sino sera informado a Contraloria.

También estén apoyando la regularizacién de los registros fisicos contables de los archivos fijos, se
hicieron los inventarios.

Se esté trabajando para el tema de fundamentar mejor futuras auditorias, en la formulacion de un
instrumento de autoevaluacién, Matriz de riesgo que se estd haciendo con Contraloria, para
fortalecer la gestion interna y los sistemas de control, instrumento que en forma automatica nos
sefale cuales son nuestros factores de riesgos.

Otras actividades realizadas son dos auditorias que estd haciendo Contraloria, una a los estados
financieros municipales a las tres dreas, premio que dieron por el Plan de Mejoras que se tuvo.
Considera un montén de aspectos en que estamos deficientes, pero sobre todo en aspectos
informéticos, activos fijos, existencia, gasto en personal, segregacion de funciones, que estamos
tratando de mejorar. En informe preliminar nos hicieron recomendaciones y nosotros estamos
trabajando en equipo con las tres dreas para subsanarlas, estamos bastante avanzados en ello, de
manera tal que cuando llegue el informe final, no lleguen tantas observaciones. En esta auditoria
trabajan alrededor de 11 fiscalizadores.

La otra Auditoria es de Cuentas de los ingresos municipales por concepto a infracciones a la Ley
de Transito, auditoria al JPL; en esta auditoria ni siquiera han emitido informe, por lo ocurrido,
triplicindosele el trabajo a los fiscalizadores y al supervisor. Ha habido mucho trabajo, por cuanto
ellos detectaron expedientes con problemas, hay que fotocopiarlos y certificarlos.

Los dos informe finales seran compartidos con el Concejo.

Como Ultimo, una Investigacién Especial que se hizo al Servicio de Salud Araucania Norte,
especificamente a los Departamentos de Salud del area Municipal, no es una investigacion
especial a nosotros, sino que es al servicio, pero ahi se detectd, una irregularidad de dotacién de
personal, estamos excedidos en relacion al porcentaje que se establece en relacion a las horas
contratadas. Es una Observacién de mediana complejidad, que la Contraloria hizo a través de
plataforma, donde le dan facultades para que ella decida; ella solicito informe a la Directora de
Salud, hay un problema que para poder solucionarlo, hay que esperar una ley de alivio que les va
permitir hacer concursos publicos v las personas que estan contratadas en otros estamentos
podran postular y ahi bajar ese porcentaje. Por lo tanto mantuvo esa observacion esperando esa
ley de alivio que deberia ser este afio, ella se va a preocupar. La Concejal Malian destaca que al
Concejo Municipal le llegaron copias de los informes.

La Concejal Srta. Alejandra Malian, antes de que termine la exposicion consulta a la Directara de
Control Interno sobre facturas de la empresa Transportes Esperanza Limitada que fueron pagadas
en el mes de enero de 2020, y dice que el departamento informa que debido a problemas
presentados por el administrativo contable del establecimiento municipal Escuela E-120 Victor
Duran Pérez, las facturas fueron recepcionadas durante el mes de diciembre de 2019, sin
embargo, fueron pagadas durante el pasado mes, mediante decreto de pago N® 108108, a lo cual
indica que este tipo de inconvenientes se puedan mejorar con el apoyo del Encargado de
Transportes del DAEM, ya que no puede ser que se pague al transportista obligaciones derivadas
de los meses de, julio, agosto, septiembre , octubre, noviembre recién el mes de enero del
siguiente afo, de modo tal que el encargado aplique las directrices necesarias para que el
administrativo contable gestione el proceso de pago, solicitando al proveedor la respectiva
facturacion si esta no ha sido recepcionada, lo cual es muy importante pues afecta el porcentaje
de ejecucion presupuestaria; interviene el Alcalde quien acota que la responsahilidad recae en los
Directores de los establecimientos; agregando a esto la Srta. Lorna Sanhueza, que en el DAEM en
el municipio en direccion y liderazgo estd débil, sin embargo cree que se ha suscitado un avance,
no un avance significativo, pero ya algo se ha mejorado, restando que desde el jefe DAEM, los
directores v el lefe de recursos Humanos que tienen un rol stper importante, se deriven
instrucciones a los equipos de los establecimientos educacionales; en otro sentido la Concejal
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emite que no puede ser que el contratista que esta realizando trabajos en el COMPLEDUC lo esté
haciendo sin haber firmado previamente un contrato, ya que no es lo que corresponde a pesar de
necesitar la obrg;

Interviene el Alcalde sefialando que esto es ilegal y riesgoso ya que qué pasa si Control no visa
este contrato por alglin impedimento por ejemplo, y el contratista tiene un 60% de la obra ya
ejecutada se genera un grave problema; La concejal Malian considera importante un manual de
procedimientos que debiera tener tiempos; en este mismo marco el Concejal Sr. Luis Torrejon
agrega que igualmente se le agradece al empresario su buena voluntad, ya que de lo contrario se
tendria otro problema a portas del inicio del afio escolar, retoma el Alcalde aclarando que no se
esta objetando en contra del empresario, sino de los procesos extemporaneos que se llevan a
cabo, la Control Interno agrega respecto a todos estos actos administrativos extemporaneos no
visados por ella, no evita que siga el curso progresivo del fin del acto, el llamado es a hacer las
cosas bien, con responsabilidad; se debate al respecto a la falta de comunicacion y/o
desconocimiento del equipo del DAEM, lo que hace necesario que aunen criterios; Interviene la
Concejal Jullyana Bustos quien consulta si los concejales que han ostentado mas de un periado
conocian si el DAEM actuaba en este mismo tenor, respondiéndosele que efectivamente esto
viene de mucho tiempo, la Concejal Malian retoma haciendo énfasis en el que la ciudadania esta
al pendiente del actuar de los funcionarios municipales y de la funcion fiscalizadora de este
Concejo.

3.11.- PUNTOS VARIQS:
INTERVENCION ALCALDE DE LA COMUNA, SR. MANUEL MIACAYA RAMIREZ:

Comienza dando a conocer que el resultado del concurso de alta Direccién Publica dio concluyo
que la Direccién de la Escuela E-103 Benjamin Franklin serd asumida por la Sra. Ana Maria Bruna,
proveniente de la ciudad de Angal, quien fue |a elegida de la terna propuesta.

En otro punto, la semana pasada se empezo con la extraccion de ramas y escombros en la
comuna, la Concejal Sra. Navia sugiere ensefiar a la ciudadania a reciclar para evitar esta
saturacion del sistema de recoleccion.

En un tercer punto, sefiala que se encuentra presente en sala el Sr. Claudio Nufez, Director de
Obras Municipales, en respuesta a solicitud planteada por este concejo en sesion anterior, a
objeto de que dé a conocer las funciones que se ejecutan en el Cementerio Municipal, quien pasa
a exponer manifestando no entender bien a que se refiere esta peticion, a lo cual la Concejal Srta.
Alejandra Malian, le explica que este acuerdo de Concejo deriva de los cuestionamientos de Ia
administracién y funcionamiento del Cementerio Municipal, ya que no se esta invirtiendo recursos
en la mantencion del lugar y hay quejas respecto al trabajo ejecutado por su personal, se tiene la
perspectiva que no se estd invirtiendo en el lugar para brindar un buen servicio a la comunidad, en
este sentido el Sr. Ndfiez, expone que el promedio de ingresos mensual que genera el Cementerio
es de alrededor de MS 4.500 y en gastos de honorarios se perciben M$ 3.000, ahora bien en
conjunto con SECPLAC vy la Asociacion Malleco Norte hay un proyecto de normalizacion de los
cementerios de Collipulli y del Sector Santa Julia este ultimo seré financiado mediante un PMB, en
tanto el de Collipulli supera ampliamente esta inversion por lo que debera ser remitido al MIDESO
debiendo contar con RS, cierre perimetral, sistema de aguas servidas, servicios higiénicos,
instalaciones para su administracion, sistema de provision de agua (pilones), una serie de mejoras
que superan por lejos el monto contemplado en un PMB, incluso a comprar terreno; el equipo de
la asociacion Malleco Norte esta apoyando este proceso ya que cuentan con un equipo
multidisciplinario con el que el municipio no cuenta, respecto a interpelacion de la Concejal Srta.
Teresa Ringele en torno al cumplimiento de funciones de los trabajadores del lugar, el Sr. Nufez,
acota que estos trabajadores perciben el menor ingreso de todos los funcionarios a honorarios y
asi como tienen dias relajados hay otros en los que por ejemplo deben cavar hasta tres tumbas
representando un trabajo bastante pesado. La Concejal Malian, agrega que las principales
inquietudes que ha recibido se refieren a la infraestructura y precisamente a lo anteriormente
expuesto por el Sr. NUfiez; Adicionalmente la Concejala Srta. Teresa Ringele, reitera la propuesta
hecha en otras oportunidades, que dice relacion con que el Director a cargo de este sector sea
cambiado debido a la alta carga laboral que esta responsabilidad implica, y reitera también las
quejas sobre el no cumplimiento del personal de sus funciones encomendadas, por lo que se
requiere una mayor supervision, Don Claudio Niifiez, sefiala haber conversado con ellos y haber
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instruido no recibir trabajos de mejoramiento de tumbas en horarios inhabiles para evitar este
tipo de opiniones; interviene la Concejal, Srta. Bustos, quien discrepa con la aseveracion antes
expuesta, ya que durante sus visitas ella se ha percatado del trabajo efectuado por los
funcionarios, ahara bien hay que hacer notar los desmanes que se producen en el lugar que poco
ayudan a la imagen del Cementerio, en algiin momento solicitd mas iluminacion para evitar este
tipo de actos y consulta cuante tiempeo resta para que su capacidad llegue al maximo, en
respuesta don Claudio Nufiez sefala que mas menos unos cuatro afios, y esto también forma
parte del estudio que se estd ejecutando por parte de la Asociacion Malleco Norte,
considerandose la compra de unas dos hectareas mas, llegandose a2 la zona de mas pendiente, la
Concejal Srta. Ringele consulta si la cabida de las tumbas se redujo, lo que es afirmado por el Sr.
Nufiez, retomando la Cancejal acota que en un tiempo mds se deberd pensar en una construccion
en altura (nichos) don Claudio Niifiez argumenta que se pretende que al menos uno de los cierres
sean nichos, y viendo las cifras entre una solucion parche y una completa, se decidio ir por esta
ultima, pero estan considerados. La Concejal Bustos sugiere no quitarle la posibilidad de hacer
trabajos extras; adicionalmente la Concejal Malian propone aumentar sus sueldos, la Concejal
Ringele emite que nadie se lo impide pero que lo hagan fuera de sus horarios de trabajo.

Por altimo la Concejal Bustos acota ver la posibilidad de cerrar la pasarela de acceso al sector del
cementerio y entregar llaves a los pobladores de sus alrededores para evitar el paso de jovenes
que hagan desmanes, se le explica que eso no es posible por ser un espacio publico.

INTERVENCION CONCEJAL ALEJANDRA MALIAN COLLIO:

Solicita acuerdo para oficiar al Registro Civil para la instalacion de rampa de acceso ingreso,
acondicionar huellero para personas en discapacidad o en sillas de rueda y lo mismo en
dispensador rollo de nameros de atencion

El Presidente del Concejo, Alcalde Sr. Manuel Macaya Ramirez, solicita el pronunciamiento del
Honorable Concejo Municipal, quienes en vista de los antecedentes aprueban con 7 votos a favor.

Acuerdo Nro. 70

“Se acuerda oficiar al Registro Civil para la instalacion de rampa de acceso ingreso,
acondicionar huellero y dispensador rollo de niimeros de atencion para personas en discapacidad
o en sillas de rueda”

En un 2do. Punto plantea que realizé visita al sector Bajo Malleco por denuncia de hijo de
funcionaria, respecto de que el estanque estaba sin agua, y que ella debe acarrear agua con un
Balde; lamentablemente fueron fuera de horario y la persona ya se habia retirado. Para verificar la
situacion porque aparecio en redes sociales, se cuestiond la gestion de los concejales espera que
se instruya a la funcionaria y se le diga cuales son los procedimientos, si hay problema técnico con
el agua. El Alcalde le sefiala que los vecinos le han reclamado que la persona encargada abre la
llave y se va para la casa, lo conversé con don Claudio, se hablé con ella, y ahora otra vez hay agua,
por lo que en la tarde alrededor de las 19.00 horas ya no hay agua, es un estaque de 600 litros. La
Concejal Malian argumenta que se trata de la Sra. Telma Chiguai, encargada de los bafios, donde
el Honorable concejo autorizo su contratacién, por lo que le parece muy lamentablemente que su
hijo este hablando en contra de quienes autorizaron la contratacion de su madre. También sefiala
que esta proyectada la construccion de barios al frontis de la casa de la Sra. Gladys Galdamez en
terreno fiscal, y espera que eso no suceda. Alcalde sefiala que lo estan evaluando don Claudio
Ramirez y don Joaquin Gallardo. Espera una reevaluacion, si bien es cierto hay salida de vehiculo,
pero cuando ella sale de la puerta de su casa estan los bafios al frente. Se dijo que el Concejo
habria aprobado ese proyecto, pero no aprobamos la ubicacién, por lo tanto espera que cuando se
nos muestren estos proyectos de construccion se les indique la ubicacidn. Proyecto que habria
sido aprobado en el mes de octubre. Ella recuerda haber aprobado construir nuevamente los
banos que se habian quemado, No bafios adicionales, segtin ella no paso por concejo.

En un tercer punto solicita el retiro de la basura acumulada en calle Carrera con Centenario,
solicitada en sesion anterior, se quedo de oficiar a Forestal Arauco, se dijo que desde el municipio
no se podian hacer cargo de cerrar los bafios y sacar la basura, sin embargo al otro dia andaba
maquinaria municipal, Alcalde responde que taparon la basura que dejaron los vecinos, los pozos
que estaban abiertos. La Concejal le indica que hay 2 montaiias de basuras que hay que retirar.
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