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MUNICIPALIDAD DE COLLIPULLI
SECRETARIA MUNICIPAL

Acta de Sesion Ordinaria de Concejo Municipal Nro. 24.

En Collipulli, a 21 de agosto del afio 2018, siendo las 15:16 horas, en dependencias del
salon de concejo, se da comienzo a la Sesién Ordinaria del Honorable Concejo Municipal de
Collipulli.

Preside la sesion Alcalde Sr. Manuel Macaya Ramirez.

Actia como Ministro de Fe la Sra. Lilian Jouanet Marin y Secretaria de actas la Srta. Claudia Cofré
Pereira.

Se cuenta con la asistencia de los siguientes Concejales:

Srta. Jullyana Bustos Zapata.
Srta. Alejandra Malian Collio.
Srta. Teresa Ringele Montanares.
Sr. Andrés Llana Jara.

Sra. Mery Anne Navia Venegas.
Sr. Luis Torrején Molina.

Srta. Lorna Sanhueza Gutiérrez, en calidad de Control Interno.
Sr. Alejandro Farifia Urrea, en calidad de lefe de Gabinete.

ler Punto. Analisis y aprobacidn del Acta anterior N° 23 de fecha 14 de agosto 2019.

El Presidente Alcalde Sr. Manuel Macaya Ramirez solicita al Honorable Concejo pronunciarse

respecto si hay alguna observacion al acta anterior.

El Presidente Alcalde Sr. Manuel Macaya Ramirez no habiendo observaciones y con la anuencia de
los concejales presentes, se da por aprobada el acta anterior.

El Alcalde da la bienvenida a todos los funcionarios presentes, integrantes de ASEMUCH y comenta
la importancia que tiene el presente dia, donde se determinara La Nueva Ley de Planta Municipal,
considerando el esfuerzo por el que han luchado en la carrera funcionaria.

La Secretario Municipal Sra. Lilian Jouanet Marin da la bienvenida a la concejal Srta. Teresa
Ringele Montanares quien por temas de salud se habia ausentado de las sesiones de concejo.

La Concejal Srta. Teresa Ringele Montanares agradece las palabras de apoyo y preocupacion de
cada uno de los funcionarios que de una u otra manera le manifestaron su carifio.

2.0.- CUENTA: NO HAY

3.0.- TABLA ORDINARIA:

3.1.- Solicitud por parte del Alcalde de la Comuna para someter a aprobacién del Honorable
Concejo Municipal, Propuesta de Modificacién de Plantas y Reglamento de Nueva Planta para la
Municipalidad de Collipulli que fuera ingresada en tabla con fecha 17 de Julio 2019 para estudio

por parte de los Sres. Concejales.

El Alcalde ofrece la palabra para quienes formaron parte del equipo que trabajé en proyecto de
Nueva Ley de Planta.
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Don Pablo Manriquez Presidente ASEMUCH sefiala que se reconozcan los acuerdos concretados
en la reunién sostenida durante la mafiana, esperando que la propuesta sea aprobada de lo
contrario les postergaria 8 afios mas, velando en adelante por la carrera funcionaria y que los
cargos vacantes sean en su gran mayaria por ascensa y luego el concurso publico.

Don Manuel Vasquez ex presidente ASEMUCH indica que en reuniones anteriores ya efectuaron
el planteamiento del por qué desean que el proyecto sea aprobado, destaca que de no aprobarse
tendrian que esperar 8 afios mds y si a eso se le suman los 24 afios que vienen esperando serian
mas de 30 afios y Collipulli merece se apruebe el proyecto donde vienen mejoras hacia los colegas
y la ciudad; destaca que en ningln caso se han pasado a llevar derechos de otras personas, por lo
que se siente tranquilo, segin él no se pasd a llevar a los colegas y funcionarios Honorarios;
resume que se trabajo en base a todas las capacitaciones logrando un acuerdo en equipo, incluso
en lo politico se trabajo en la medida de lo posible.

El Alcalde solicita la intervencidn de los Sefiores Concejales y la argumentacién de su votacion:

Se pronuncia Concejal Sra. Mery Anne Navia Venegas quien fundamenta que ha sido un tema
largo de dulces y amargos el que les ha convocado, sin embargo, ha buscado todas las instancias
de analisis para deliberar ante la Ley de Planta; destaca que tuvo algunas aprehensiones respecto
a la condicion de los funcionarios a contrata, ya que considera que los funcionarios de planta estan
seguros, pero de alguna forma se debia entregar seguridad y entregarles algtin tipo de beneficios,
por lo que quiere confiar en la palabra del Alcalde, del Administrador Municipal quienes en la
reunion de la mafiana con ambas directivas de ASEMUCH y Sindicato de Trabajadores a Honorarios
expresaron que primeramente se buscara en casa y que eso abrira las puertas para que muchas de
las personas que se han esforzado durante afios en estudiar, sacrificando hijos, sin movilizacién,
esperando esta anhelada oportunidad que entrega el municipio y puedan obtener cargos dentro
de los cupos que quedaran, hace alusion al certificado que avala la planta municipal la cual fue
visada y entregada por la Directora de Administracidon y Finanzas y visado por la Directora de
Control Interno, Aprueba la Ley de Planta.

Se pronuncia Concejal Sr. Andrés Llano Jara fundamenta que no es casualidad sino una lucha
constante, rescatando la lucha en la calle por parte de los funcionarios y asi también rescata la
lucha de los funcionarios que no estan con vida, que formaron gremios y asociaciones, discutiendo
los temas peleando con una Ley arcaica que muchas veces no favorecia cuando funcionarios
peleaban la Ley, él peleaba la gratuidad con sus compafieros, por lo que entiende de lo que se
trata un movimiento social en la calle; agrega aqui hay un reconocimiento a la historia, un lugar,
un pais, una comuna, ya que una institucian sin historia no es nada, una persona sin historia no es
nada, esto se basa muchas veces en la injusticia; destaca que el trabajador a Honorarios no tiene la
misma condicién contractual de un funcionario de planta o a contrata en el pais, lamentablemente
coma cuerpo de concejales deben tornar una decisién que él en lo personal cree no deberian
tomar, cree deberia tomar esa decision el estado de turno, y es el estado quien se debe hacer
cargo de ciertos problemas, pero en el caso, es un tema de centralizacién administrativa; indica
que es un derecho adquirido, se pueden discutir los procesos que se dan, por lo que le parece muy
valorable cuando los gremios se escuchan, cuando las asociaciones se escuchan, cuando las
situaciones se enmarcan dentro del respeto; espera sinceramente que se cumplan los
compromisos y confia plenamente en que los trabajadores a Honorarios puedan venir mas
adelante y tengan su espacio, no le queda més que decir que valora los movimientos sociales, la
historia se hace con movimientos sociales; manifiesta que coma persona, como profesional no le
gueda mas que por un tema ético, moral y profesional que Aprobar la Nueva Ley de Planta
Municipal.

Se pronuncia Concejal Sr. Luis Torrején Molina fundamenta que analizando la Ley Nro. 20.922
que crea la nueva Planta Municipal y revisando los antecedentes que se encuentran en las
carpetas que se les entregd al Honorable Concejo Municipal para ver la creacion de la nueva
planta funcionaria municipal de Collipulli y revisando el informe financiero en el cual se detallan
los ingresos desde el 2016 hasta el 2020 y su proyeccion hasta el 2026 para ver la disponibilidad
presupuestaria de gastos en personal que no supere el 42% de los ingresos prepios del municipio,
avalados todo ello por el certificado N° 1 de disponibilidad presupuestaria, el certificado N° 2,3y 4
que indican limite de gastos en personal a la fecha, el N° 5 de disponibilidad presupuestaria y
proyeccion, N° 6 proyeccion y valorizacién aproximada de la nueva planta municipal hasta el 2026;
todo los anterior certificado y firmado por la Directora de Administracién y Finanzas Sra. Mabel
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Llanos Riquelme y firmado por la Directora de Control Interno Srta. Lorna Sanhueza Gutiérrez, lo
cual le asegura que los recursos a utilizar en dicha planta municipal estarian disponibles vy
asegurados para tal fin con su respectiva proyeccion hasta el afio 2026, cuidando y resguardando
el no superar el 42% de gastos en personal. La participacion de los dirigentes y representantes de
los funcionarios de ASEMUCH, el Sr. Manuel Vasquez Mufioz Presidente, Sra. Maria Pulgar Rios, y
Sra. Jessica Veloso Mansilla, quienes participaron en la propuesta de la nueva planta municipal de
Collipulli, quienes en representacion de los funcionarios estan de acuerdo y autorizan esta
propuesta de la planta municipal, avalado por un certificado de acuerdo con fecha 24 de junio
2019, revisado y visto el informe de la nueva planta; ademas espera se le de prioridad a los
funcionarios honorarios y a contrata a la postulacion de nuevos cargos o vacantes de dicha planta
municipal, dado los esfuerzos en capacitarse y perfeccionarse para desempefiar mejor su labor y
debido a su calidad de honorarios o a contrata, muchos no fueron considerados en Iz nueva
propuesta de planta municipal; por Gltimo destaca los reconocimientos obtenidos por el municipio
a nivel nacional por la gestion municipal y de sus funcionarios.

Sr. Alcalde Presidente del Honorable Concejo Municipal su voto es Aprobar la creacién de la
nueva planta municipal.

Se pronuncia Concejal Jullyana Bustos Zapata sefiala, fundamentos para el rechazo de la
propuesta formulada por el Alcalde para la conformacién de la nueva Planta Municipal de
Collipulli. A continuacién pasa a exponer los antecedentes, conforme a los cuales como concejal,
procede a fundamentar su rechazo a la propuesta del Sr. Alcalde, que fija la nueva planta de
funcionarios para la Municipalidad de Collipulli:

1.- En relacion con los antecedentes que se tienen a la vista para la dictacion del nuevo
Reglamento que contiene la Propuesta de la Planta Municipal de Collipulli se cita el Decreto N°
1593 fecha 18 de octubre de 2017, que aprueba el Reglamento Interno de la Municipalidad de
Collipulli.

Sobre la materia, cabe citar el art. 31 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades
establece que: “La organizacién interna de la municipalidad, asi como las funciones especificas que
se asignen a las unidades respectivas, su coordinacion o subdivision, deberan ser reguladas
mediante un reglamento municipal dictado por el Alcalde, con acuerdo del Concejo conforme lo
dispone la letra k) del art. 65.

Asimismo, en este reglamento, las municipalidades podran crear unidades que estimen necesarias
para su funcionamiento, pudiendo asignarle funciones de las unidades designadas en los art. 21,
22,23, 25y 27 de esta Ley, las cuales, en dicho caso, no seran ejercidas por aquellas mientras sean
asignadas a la nueva unidad.

Para la creacién de dichas unidades serd necesario contar con el debido financiamiento municipal
y con un informe fundado que justifique su necesidad y acredite su debido financiamiento,
elaborado por las unidades de Administracion Municipal, la Direccion de Administracion y Finanzas
y Secretaria Comunal de Planificacion. En este caso, el reglamento debera ser aprobado por los
dos tercios de los concejales en ejercicio, debiendo mediar un plazo de, a lo menos, quince dias
habiles entre el conocimiento de éste y su aprobacion.

Es del caso, sefialar que en opinion la concejal, habiéndose el nuevo reglamento creado nuevas
unidades para cumplir funciones de la Secretaria Comunal de Planificacion, Desarrollo Comunitario
y Administracién y Finanzas, correspondia contar con un informe fundado que justificara su
necesidad y acreditara su debido financiamiento, elaborado por las unidades de Administracion
Municipal, Direccién de Administracion y Finanzas y Secretaria Comunal de Planificacion,
obligacién a la cual no se dio cumplimiento, como tampoco al plazo alli establecido (15 dias) para
que el concejo tomara el acuerdo.

Es por ello, que eventualmente podrian existir vicios que podrian traer consigo la nulidad del
citado Reglamento, el que a su vez, constituye un insumo necesario para la elaboracion de la
nueva planta municipal.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso consignar, que en lineas generales, no existe una relacion
armonica entre el Reglamento Interno de la Municipalidad y la nueva Planta que se propone,
situacion que en todo caso podria corregirse a futuro.
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2.- En segundo término, la propuesta de Reglamento en sus vistos, numerales 20 y 21 contiene
espacios en blanco que deben ser completados.

3.- El considerando 4 del reglamento presentado para su aprobacion hace referencia al “proyecto
de planta y al reglamento de organizacion interna”, cuando en realidad debio decir “el proyecto de
planta y el reglamento que lo contiene” o una expresion similar, toda vez, que el reglamento de
organizacion interna se refiere al Reglamento del art. 31 Ley de Municipalidades.

4.- Que, en el considerando 7 se sefiala “Que en relacién con la propuesta de instaurar la Direccién
de Transito y Transporte Publico su creacidn se hace necesaria..Cabe aqui, tener presente, que el
Reglamento que se pretende aprobar no puede pretender crear la mencionada Direccion, que
eventualmente seria materia de modificacion del reglamento de organizacion interna (art. 31 Ley
de Municipalidades). Lo que al parecer se quiso plantear fue |a idea de generar dentro de la nueva
planta el cargo de “Director de Transito y Transporte Publico”

5.- A su vez, en el considerando 8 nuevamente se incurre en un error similar, al sefialar, que se
hace necesario contar en la planta municipal, can unz “Direccion de Ambiente, Aseo, Ornatc e
Inspecciones Municipales”(Textual). Nuevamente aqui se incurre en error, al pensar los redactores
de la norma, que cargo directivo y direccion son dos materias similares. Aqui se debio haber hecho
referencia a la creacién del cargo de “Director de Medio Ambiente, Aseo, Ornato e Inspecciones
Municipales”, lo que por tratarse de un cargo nominado, que hace referencia a inspecciones,
necesariamente deberia traer consigo, la modificacion en lo pertinente del reglamento de
organizacion interna a que se refiere el art. 31 de la Ley de Municipalidades. En general podemos
decir, que este considerando deberia modificarse a su redaccion, pues alude mas bien, a la unidad
municipal y no al cargo que se crea.

6.- Nuevamente en el considerando 9 del proyecto de Reglamento de planta municipal, se habla
de la creacién de la Direccidn de Desarrollo Econdmico, cuando en realidad, deberia referirse alli a
la creacidn del cargo nominado de “Director de Desarrollo Econdmico”. Reiterando, una vez mas,
que no debe considerarse el reglamento del art. 31 de la Ley de Municipalidades, que se refiere a
la organizacion interna del municipio, es decir, a las direcciones, departamentos, secciones y
oficinas, y a las funciones que cada una de estas unidades deben cumplir; con el reglamento de
planta municipal, que se refiere a la dotacion de personal, y a la posicion jerdrquica que ocupan los
funcionarios dentro del municipio, es decir, el Alcalde, y los diversos escalafones o plantas de
directivos, profesionales, jefaturas, técnicos, administrativos, y auxiliares.

7.- En cuanto a la referencia que se hace correctamente al Director de Asesoria Juridica, en el
considerando 10, se establece como fundamento para subir su grado (de 8 a 7), que ello se hace
“para no desmejorar en relacion a los directores de mayor grado de la Municipalidad, como
también a fin que pueda eventualmente ejecutar procedimientos administrativos, sin que el grado
sea un factor que pueda condicionar el resultado del proceso disciplinario”.

En cuanto a este argumento, es del caso sefalar, que efectivamente, la Ley N° 18.883, “Estatuto
de los Funcionarios Municipales”, impone que el fiscal en una investigacion o sumario
administrativo debe tener igual o mayor grado que aquel funcionario contra quien se dirija el
sumario administrativo. Por lo anterior, si el Sr. Alcalde deseare que el Asesor Juridico fuere fiscal
en un sumario administrativo en el cual el funcionario involucrado tuviere en la nueva planta
grado 6, tendria que establecerse en el nuevo reglamento que el asesor juridico también tuviere
grado 6. Por lo anterior, corresponde modificar los fundamentos del citado considerando o bien,
mantenerlo en los términos que ésta, y asimilar el grado del asesor juridico a grado 6, si en
definitiva ese fuere el grado de los mas altos directivos.

8.- Que, el considerando 11 del Reglamento, se refiere a la propuesta de cambio del actual grado
del Director de Obras Municipales. Si bien es cierto, compartimos los fundamentos alli expuestos
para aumentar el grado de este cargo, e incluso pensar que deberia por su importancia dos grados,
estimo que los redactores del reglamento han incurrido en un grave error. En efecto, es del caso
entender, que hoy, el funcionario que cumple las funciones de Director de Obras, se encuentra en
la planta directiva con un “grado 9 genérico” y no especifico, es decir, en la actual planta no existe
el cargo de Director de Obras Municipales en términos nominados.
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El art. 49 letra d) de la Ley de Municipalidades, establece que el encasillamiento no podra tener
como consecuencia, ni podra ser considerado como causal de término de servicios, cesacion del
funcionario o término laboral del personal. También establece que no podra significar pérdida del
empleo, ni disminucién de sus remuneraciones.

La nueva planta, no contempla el grado 9 directivo genérico, (es decir, que puede ser ocupado por
cualquier funcionario cargo que se debe entender suprimido en relacién con la planta anterior,
dejando a don Claudio NGfiez Ramirez, sin su actual grado, infringiéndose con ello el art. 49.

Es por ello, que en la nueva planta deberia considerarse un cargo grado 9 genérico, sin perjuicio
que se cree el grado de Director de Obras Municipales, grado 8 (o 7 segun mi parecer), cargo
nominado que deberia ser llenado mediante concurso publico. La otra solucion, es que se
mantenga el grado 9 genérico y se cree un grado 8 genérico, el que podria ser, segun las reglas de
encasillamiento ocupado por son Claudio Nufiez Ramirez.

9.- De igual forma, en el considerando 14 del Reglamento que se somete a nuestra aprobacion, se
hace referencia a la creacion de diversas nuevas jefaturas, tanto nominadas como genéricas, lo
que se corrobora posteriormente al ver, como se conforma la nueva planta.

Desde un punto de vista legal, esta Concejal estima que existe cierto nivel de arbitrariedad
respecto de las jefaturas nominadas, en cuanto se exige como requisito adicional, experiencia en
el sector publico, en algunos casos, de un afio, en otro de tres afios y en otros de cinco afios, lo
que resulta a primera vista inexplicable, todo ello, sin perjuicio de otros requisitos especialisimos.

Ahora bien, debo hacer presente que no se entiende el criterio que se utilizo para crear
determinadas jefaturas genéricas o nominadas, en los ambitos que se sefialan en el Reglamento, y
no otros cargos directivos o de jefaturas en otros ambitos del quehacer municipal que también lo
requieran, haciendo presente, mas aun, que la mayoria de las jefaturas se estarian concentrando
en el area de Administracion y Finanzas.

Tampoco se comprende, que no se hayan aumentado las horas de médico para la atencion del
gabinete psicatécnico, entendiendo que esta es una sentida necesidad de la comunidad, haciendo
presente que la Contraloria ha sefialado que se permite contratar otro médico adicional al que ya
existe.

Sobre este punto, el reglamento no menciona, @ que unidades se piensa destinar los cargos
genéricos que se pretenden crear, una vez, realizado el encasillamiento por merito.

10.- En relacién con el “Informe de fundamento de nueva planta”, al parecer elaborado por dofia
Mabel Llanos Riquelme, pues si bien, aparece su nombre, no se encuentra firmado, y sin contar,
con todos los conocimientos necesarios sobre la materia, debo manifestar algunas aprehensiones
sobre los aspectos financieros, que a simple vista resultan confusos.

En principio debemos sefialar que el art. 49 bis de la Ley de Municipalidades sefala gue los
Alcaldes, a través de un reglamento municipal, podran fijar o modificar las plantas del personal de
las municipalidades, estableciendo el numero de cargos para cada planta y fijar sus grados.

Para el ejercicio de esta facultad se debera considerar, entre otros, los siguientes limites y
requisitos:

1. El limite de gasto en personal vigente a la fecha del reglamento respectivo.

2. La disponibilidad presupuestaria. El célculo de la disponibilidad presupuestaria y su proyeccion
deberan considerar los ingresos prapios y el gasto en personal de los tres afios presentes al
proceso de fijacién o modificacién de la planta; todo lo cual debera ser certificado previamente
por los jefes de las unidades de Administracion y Finanzas y Control de la Municipalidad
respectiva.

En caso que la fijacion de la nueva planta haya considerado una proyeccion de ingresos y gastos
para la municipalidad determinada con negligencia inexcusable, se entendera que se configurard
causal de notable abandono de deberes, tanto de parte del Alcalde como del o los concejales que
hayan participado de esta decisidn. El o los concejales que hubieren votado por rechazar la
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propuesta de planta podran recurrir al Tribunal Electoral Regional para solicitar que declare el
notable abandono de deberes, dentro del plazo de treinta dias habiles contando desde la
aprobacion de la planta por parte del concejo municipal.

El nuevo inciso final del art. 2 de la Ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales, prevé que: “El gasto anual en personal no podré exceder, respecto de cada
municipio, del 42% de los ingresos propios percibidos en el afio anterior. Se entendera por gasto
en personal el que se irrogue para cubrir las remuneraciones correspondientes al personal de
planta y a contrata. Asimismo, se considera en dicho gasto los honorarios a suma alzada pagados a
personas naturales, honorarios asimilados a grado, jornales, remuneraciones reguladas por el
codigo del trabajo, suplencias y reemplazos, personal a trato y/o temporal y alumnos en practica.
A su vez, los ingresos propios percibidos serdn considerados como la suma de los ingresos propios
permanentes sefialados en el art. 38 del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales,
incluyendo la totalidad de la recaudacion por concepto de permisos de circulacion y patentes
municipales, mas los ingresos por participacion en el Fondo Comun Municipal”

11.- En parte el informe emitido por la Directora de Administracion y Finanzas, sefiala que: “para
analizar la informacién contenida en los anexos adjuntos se tomaron los gastos en personal e
ingresos reales de los afios 2016 a 2018, y a fin de proyectar los gastos en personal e ingresos para
el afio 2020, para el caso de los ingresos se proyectd de acuerdo a lo recibido en el afo 2018 y
reajustados por un 3%; para el caso de los gastos en personal, en sus tres categorias planta,
contrata y otras remuneraciones se toman los valores de la escala municipal entregada en
diciembre de 2018 por Contraloria y se reajustd en un 3% para emitir los valores del afio 2020”.

Aqui tenemos una primera inexactitud del citado informe por cuanto sefiala que para proyectar los
gastos en personal e ingresos propios municipales se tomaron valores recibidos o calculados solo
durante el afio 2018, y no como la Ley lo dispone, es decir, que el calculo de la municipalidad
presupuestaria y su prayeccion deberan considerar los ingrescs propios y el gasto en personal de
los tres afios presentes al proceso de fijacion o modificacidn de las plantas.

Desde ya, podemos sefialar, que la férmula de cadlculo de la proyeccion de ingresos propios y de
gastos en personal, durante los afios 2020 y siguientes difiere profundamente de lo establecido en
la Ley, pudiendo llegarse a cifras muy diferentes, de hacerlo considerando no sélo el afio 2018,
sino el promedio de los afios 2016, 2017 y 2018.

12.- Se agrega luego en el informe emitido por la citada Directora: “Si al costo total de
remuneraciones de la nueva planta M$1.156.459 le sumamos las horas extras, los vidticos vy la
asignacion de antigliedad del personal de planta, para el caso de vidticos y horas extras se tomd lo
realmente gastado hasta el mes de junio del 2019 y se dividid por 6 y multiplicado el resultado por
12), se considera que el aumento en la planta municipal no significaria un aumento en las horas
extras mi vidticos, ya que se contara con mayor personal para distribuir de mejor manera las
funciones y tareas, otro antecedentes relevantes es gue actualmente existen 5 funcionarios
postulando a la Ley de Incentive al Retiro para acogerse a jubilacion, de los cuales 4 son
funcionarios de planta lo que significa una disminucién en el costo de bienios”.

Nuevamente nos encontramos aqui, con un hecho sumamente irregular y grave, en relacion con la
proyeccion de gastos en vidticos y horas extraordinarias para los afios 2020 y siguientes, pues para
calculo, la informante toma como base, sin ningun sustento legal y en forma arbitraria, lo gastado
en los primeras seis meses del afio 2019, cuando en realidad, para esos efectos y tal como lo dice
la Ley, se debid considerar el promedio de los gastos en vidticos y horas extraordinarias, en que se
incurrid durante los afios 2016, 2017 y 2018, lo que indudablemente va a traer consigo una
proyeccidn mucho mayor en este item.

De igual forma, respecto a lo planteado en el informe, en cuanto a que el aumento en la planta no
va a significar un aumento en las horas extras ni vidticos, creemos que va a suceder todo lo
contrario, pues a mi juicio, la proyeccién que se haga debiera considerar proporcionalmente un
aumento de horas extras y vidticos para los préximos afios, pues los nuevos cargos que se
imponen a la planta municipal van a cumplir tareas distintas a las ya existentes, ocasionando
mayores gastos en estos item. Por ejemplo, en el caso de los Directores de Medio Ambiente y
Desarrollo Econdmico, hoy sus tareas las desarrollan funcionarios a Honorarios, que no perciben
estos emolumentos, pero que a futuro serdn desarrolladas por directores que si tendrian derecho
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a percibir viaticos y horas extras.

13.- Ahora bien, y de los antecedentes proporcionados, resulta importante sefialar que en los
proximos afios se proyecta gastar en personal un 40,494% de los ingresos propios municipales, y
no el 40% que mencionan los antecedentes que entrego el Sr. Alcalde, siendo el maximo un 42%,
es decir, estamos a un 1,5% del limite, en gasto en personal, cuando historicamente habia existido
una diferencia de un 7% o mas, entre lo gastado en personal y el maximo al cual se podia llegar.
Entendiendo que durante el afio 2020 existiria un ahorro en gasto de personal por el tiempo que
se demoraria el proceso de encasillamiento, es muy posible, que a partir del afio 2021 se supere el
limite del 42% de los ingresos propios municipales en gasto de personal, incurriendo tanto el Sr.
Alcalde como concejales que aprueban la nueva planta en notable abandono de deberes, tal como
lo dispone la Ley.

14.- Todo lo sefialado hasta ahora, constituyen fundamentos, de caracter mas bien técnicos, que
permiten demostrar la existencia de multiples errores en la propuesta de reglamento que contiene
la nueva planta municipal, y que permiten a esta concejal votar desde de ese punto de vista, en
forma negativa el proyecto presentado por el Sr. Alcalde.

15.- Sin embargo, las razanes de mi negatividad no son solo de cardcter técnico, sino también, de
caracter ético, pues si bien, creo muy necesaria la generacion de una nueva planta municipal, no
estoy de acuerdo en las prioridades que se han tenido en vista para generalas, y me refiero,
principalmente al hecho que el Sr. Alcalde haya decidido subirse un grado, y consecuencia de ello,
los cargos de Administrador Municipal, Juez de Policia Local, Directora de Administracién vy
Finanzas, Secretaria Municipal, Secretaria Comunal de Planificacion y Directora de Control Interno,
directivos todos, que hoy ostentan grado 7, el cual les permite obtener una remuneracion mas que
justa.

16.- Para entender esto, debemos tener presente, que en el caso de los Alcaldes y de jueces de
Policia Local con la dictacion de la Ley Rentas II, dictada hace ya varios afios, tuvieron acceso a una
sustancial y justa mejora de sus remuneraciones.

17.- Por su parte los funcionarios en general, incluyendo al Alcalde y directivos, a través de una
nueva ley, tuvieron acceso merecidamente en los PMGM (Plan de Mejoramiento a la Gestion
Municipal), lo que trae consigo la recepcion en los meses de mayo, julio, octubre y diciembre de
una suma equivalente aproximadamente a un 80% de una remuneracién mensual, adicional a
estas.

18.- Por otra parte, el afio 2014 se dicta la Ley 20.742, que establecid que las unidades de
Secretaria Municipal, Secretaria Comunal de Planificacion, Unidad de Desarrollo Comunitario,
Unidad de Administracion y Finanzas, y Unidad de Control, debieran tener dos grados
inmediatamente inferiores a aquel que le corresponde al Alcalde en las municipalidades
respectivas.

Como consecuencia de ello, en nuestro municipio los citados cargos pasaron de grado 8 a 7, salve
Secretario Municipal que pasd de grado 9 a 7. Los cargos de Administrador Municipal y Juez de
Policia Local, ya ostentaban el grado 7. Por su parte, el cargo de Asesor Juridico se mantuvo en
grado 8 y el Director de Obras Municipales en grado 9.

19.- La Ley Nro. 20.922 de mayo de 2016, sobre la cual hoy discutimos, tuvo dos modificaciones,
por una parte, mejorar las remuneraciones de los trabajadores municipales, quienes tras una larga
lucha lograron un acuerdo con los gobiernos de la época, y cuyo fin fue tratar de equiparar en
parte sus remuneraciones con las del resto del aparato publico; y a su vez esta misma Ley, trajo
consigo, lograr una sentida aspiracion de los Alcaldes que era poder readecuar las plantas
municipales, que se habian mantenido sin actualizarse desde |z década de los afios S0, 1994 en el
caso de Collipulli.

20.- La citada Ley en el caso de mejorar en las remuneraciones, logré mantener algunas de las
aspiraciones gremiales de los trabajadores municipales, como lo fue permitir que los estamentos
directivos, profesionales y jefaturas se les pagara una asignacian profesional, equivalente al que se
les pagaba a los funcionarios de otros servicios del estado. Los Alcalde y Jueces de Policia Local no
tuvieron derecho a percibir dicha asignacion. Por su parte las plantas de técnicos, administrativos
y auxiliares tuvieron acceso a mejorar sus remuneraciones en un grado algunos y los de mas bajos
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ingresos en dos grados, hacer presente que el aumento de grado entre trabajadores municipales
de las plantas administrativas o auxiliares no resulta significativa..

21.- La idea de readecuar o crear una nueva planta municipal, no fue hecha, con el fin que el
Alcalde vy los altos directivos, nuevamente mejoraran sus remuneraciones, haciendo presente, que
ya habian aumentado considerablemente sus ingresos, siendo en promedio el total de sus
remuneraciones bastante altos, todo ello, sin perjuicio de otros beneficios de los cuales gozan
estos directivos, y en relacion a los ingresos de otros trabajadores municipales, o en general, de
nuestra comuna, que cuentan con precarias condiciones y multiples necesidades.

22.- Por otra parte, si pensamos que el municipio va a gastar aproximadamente un 42% de sus
ingresos propios en gasto de personal, cabe preguntar también, que porcentaje se va a gastar en
gastos de funcionamiento, electricidad, agua, calefaccion, materiales de trabajo, vehiculos,
seguridad, reparaciones, etc.; o en aquellos gastos que se encuentra obligada a incurrir como el
pago de la luz de la comuna o la recoleccidn de la basura.

Al final cabe preguntarse, que porcentaje de recursos quedaran para hacer frente a las diversas
necesidades de la comunidad, pensando que estamos frente a una de las comunas mas
vulnerables del pais.

Sr. Alcalde, el hecho que Ud., sefialé que va a donar la diferencia de remuneraciones que usted
pudiere percibir, no soluciona los problemas que presenta vuestro proyecto de Planta Municipal,
sin perjuicio que se trate de un hecho que gueda sujeto a sola voluntad, imposible de ser
legalmente controlada. Ahora, si desea mejorar la situacion de alumnos o de otros grupos
vulnerables de la comuna, le propongo que ello se haga con recursos municipales, idea de la cual
me imagino, ninguno de los concejales se va a restar.

Es por ello, que hago presente al 5r. Alczlde que no resulta ético, que se aumente el grado, vy le
pido respetuosamente que se adecue la nueva planta municipal, subsanando los errores técnicos
de los cuales adolece la propuesta presentada, manteniendo su actual nivel de remuneraciones. La
cual la comuna de Collipulli se lo agradecera.

Conforme a los fundamentos entregados en esta presentacion, vengo en rechazar el proyecto de
modificacidn de planta presentado por el Sr. Alcalde.
Jullyana Bustos Zapata Concejal de la comuna de Collipulli.

Se Pronuncia Concejal Teresa Ringele Montanares quien fundamenta que siempre estuvo bien
informada con toda la documentacién recibida y en cuanto a la creacion de la nueva Ley de Planta
Municipal, comenta que es la segunda que participa de una votacion de planta municipal, ya que
24 afos atrds en su primer periodo democratico de concejal junto a don Juan Vera l|bafez
presencio tal acontecimiento y desde ese entonces no tiene movimiento, cree es demasiado
tiempo, pero eso no depende ni de los concejales ni del Alcalde, sino hasta cuando la SUBDERE da
la partida; indica que revisando la propuesta de Planta se dio cuenta que es una planta financiada
con un calculo presupuestario desde el 2019 al 2026, con un 42% de los ingresos propios pero que
incluso se estaria financiando con un 40%, lo que significa que existe un excedente de un 2%;
planta que estd confeccionada con todos los requerimientos que la Contraloria publico, las
indicaciones que se actualizaron en marzo del 2019, por lo tanto, no existe error técnico, en la
confeccion de la propuesta de modificacion presupuestaria, no cree que la Directora de Finanzas
Sra. Mabel Llanos quiera dar un paso en falso, arriesgando su prestigio profesional no solo a nivel
comunal sino a nivel nacional; destaca el reconocimiento por Gestidn Municipal recibido
recientemente en la ciudad de Santiago, lo que es un orgullo para la Municipalidad y la comuna,
asimismo para quienes estan participando del Concejo Municipal junto al Alcalde; comenta que la
funcion que la planta tenga modificaciones, es con el fin de profesionalizar la planta y dar tiraje
para que las personas que vienen de mas atras puedan tener la posibilidad de subir en su grado y
hacer su carrera funcionaria que es el derecho de todo funcionario publico, siendo éste un
derecho adquirido; indica que lo mas agradable de la planta es que se cree la Direccion de Medio
Ambiente, acota que en el concejo anterior lo propuso y lo reclamg, sin embargo, el Alcalde
anterior le sefiald que el proximo concejo tendria la responsabilidad de aprobar y crear una nueva
planta donde se podra crear la Direccion de Medio Ambiente, tan necesaria para Collipulliy para la
Municipalidad, ya que se aliviard un poco la enorme carga de trabajo que tiene el Director de
Obras Municipales, que cada dia ird creciendo mas, en la medida de la necesidad seguira
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creciendo; manifiesta que no tiene duda alguna de que la Directora de Administracién y Finanzasy
junto al equipo que trabajo con ella en un afio y medio se hayan equivocado en algun detalle de
esta planta; manifiesta quien es ella Teresa Ringele concejal de la comuna para frenar las
aspiraciones que son propias de los funcionarios que desean ir avanzando en su carrera
funcionaria, por lo tanto, Aprueba la Planta que se esta presentando ante el Concejo Municipal.

Se Pronuncia Concejal Alejandra Malian Collio indica que desea partir haciendo memoria de lo
que ha sido el movimiento social propio de los funcionarios de la Municipalidad de Collipulli;
reconocer a través de sus dirigentes, tanto del sindicato como de la ASEMUCH ya que Ley la
pelearon en la calle, comenta y recuerda era secretaria del Sindicato de Trabajadores a Honorarios
en aquel entonces, cuando en conjunto se tomaron la carretera haciendo presion al legislador
para que pudiera aprobarse la Ley, sin embargo, lamenta mucho que el legislador se haya olvidado
de los honorarios, pero espera se continde la lucha y con la votacién que estd haciendo el Concejo
la lucha no quede ahi; acota que quienes trabajan en la sociedad y viven en la sociedad deben
continuar trabajando por los derechos de los trabajadores del pafs; hace mencidn a un recuerdo
de aquella ocasidén en donde la Sra. Lily se molestd con ella y con don Dionisio por llevar una
bandera Mapuche, considerando eran ellos los Gnicos funcionarios mapuches en medio de la
protesta, lo comparte para para su conocimiento, agrega que en ese entonces don Manuel se
encontraba en el Banco Estado y decia: “tiren agua con el guanaco a los funcionarios para que
vayan a trabajar”, movilizacién donde don Joaquin también andaba con su mochilita con sal y
limén en la calle luchando y eso lo quiere reconocer, porque muchas veces los que llegan de un
rato para otro a trabajar en un escritorio se olvidan de quienes dejaron los pies en la calle, por lo
que considera es justo mencionar eso, contar que el Honorable Concejo Municipal tiene el
privilegio de poder votar, porque la comuna ha crecido, los requerimientos y las necesidades son
otras, ya no es lo mismo de afios atras y ellos en su calidad de autoridades locales deben velar por
el bien de la comuna, eso es lo que hoy les convoca, quiere que asi se piense, que en conjunto se
vaya trabajando; destaca que desde que tomaron conocimiento que habia que trabajar el
reglamento se conversd, se solicitd una y otra vez conocer el trabajo que estaba haciendo la
comision Comité Bipartito, en tiempo record hay se estd evaluando, conociendo y estudiamos una
carpeta que se les entregdé con todos los antecedentes y exigieron tener reuniones en privado con
el Alcalde, con el Sindicato con la ASEMUCH, porque hay cosas que no pueden quedar en el aire,
ya que si bien es cierto la Ley es cuadrada y exige una cosa, cree que cuando hay voluntad se
puede hacer mas de lo que la Ley dice, ya que la Ley no prohibe, pero si el Alcalde tiene la
voluntad como empleador de generar las mejores condiciones para sus trabajadores no sabe si sea
tan necesaria una Ley o tan necesaria un acta muchas veces, ya que cree en la voluntad de las
personas y en la voluntad politica que hoy estda manifestada a través de la votacion actual;
manifiesta que leyd cada uno de los antecedentes entregados, sabiendo que fue un trabajo arduo
que costd ponerse de acuerdo, ya que cuando se trabaja entre seres humanos muchas veces los
intereses personales priman por sobre los intereses de todos, cree es un instrumento que tiene un
sustento juridico, un sustento técnico, un sustento presupuestario estan los certificados 1,2,3y 4
firmados por la Directora de Control Interno y firmado también por la Directora de Finanzas y la
Ley Nra. 20.922 le da una instruccion clara, que dice que debe evaluar si existe o no disponibilidad
presupuestaria para que el Reglamento se lleve a cabo o no, por lo tanto, basado en esos
antecedentes presupuestarios principalmente y por supuesto emitiendo su voto a conciencia
pesando solo en el bien superior de la comuna y ademas invitando a sus colegas del sector
ptiblico municipal a que sigan luchando ya que con la votacion no termina la lucha sino mas bien
un llamado a seguir trabajando hasta que la justicia laboral sea costumbre, Aprueba el
Reglamento para la Nueva Planta de la Municipalidad de Collipulli de acuerdo a la Ley Nro
20.922.

El Presidente Alcalde Sr. Manuel Macaya Ramirez sefiala que en conformidad a la Ley Nro.20.922
y de acuerdo al trabajo en conjunto con la ASEMUCH vy el equipo municipal y en beneficio a
todos los funcionarios municipales de Collipulli, quienes hacen un rol social en diferentes areas
Aprueba en un 100% esta Propuesta de Modificacion de Plantas y Reglamento de la nueva
planta para la Municipalidad de Collipulli

La Sra. Lilian Jouanet manifiesta que habiendo sido aprobado por los 2/3 de los concejales
presentes y un voto de rechazo, se aprueba la propuesta de Madificacion de Planta y Reglamento
para la Nueva Planta para la Municipalidad de Collipulli, quedando establecido en el siguiente
acuerdo.
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ACUERDO N° 192

“Que habiendo sometido a votacion por parte del Honorable Concejo Municipal, la Propuesta de
Modlificacion de Plantas y Reglamento para la Nueva Planta de la Municipalidad de Collipulli,
conforme a las facultades que proporciona la Ley Nro. 20.922 publicada el 25 de mayo del 2016 en
el Diario Oficial, se acordd aprobar por 2/3 de los concejales en ejercicio:

Concejal Alejandra Malian Collio con 1 voto a favor
Concejal Teresa Ringele Montanares | vorto a favor
Concejal Mery Navia Venegas 1 voto a favor
Concejal Luis Torrejon Molinal voto a favor
Concejal Andrés Llano Jara 1 voto a favor,

REGLAMENTO QUE FIJA PLANTA DE PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD DE
COLLIPULLL

ARTICULO 1°: De conformidad a lo dispuesto en el Art. 49 bis, inciso primero, de la Ley
N© 18.695, modifiquese la Planta de Personal de la Municipalidad de Collipulli, en los
siguientes ambitos de la estructura de la organizacion interna:

Planta Cargos Grado N°¢de Cargos

Alcalde Alcalde 4° !

Directivos Juez, Juzgado de Policia Local o° 1
Administrador Municipal 6° !
Director de Administracion v Finanzas 6° 1
Secretario Municipal 6° !
Director de Control 6° 4
Secretario Comunal de Planificacion y 6° /

de Coordinacion

Director Desarrollo Comunitario 6° 1
Director Asesoria Juridica e 1
Director de Obras 8° f
Director de Seguridad Publica PF /
. Director de Transito y Transporte e !
Publico
Director de Medio Ambiente. Aseo, e 1
Ornato e Inspecciones
Director Desarrollo Econémico 02 !
Planta Cargos Grado N°®de Cargos
Profesionales  Profesional  Secretario Abogado 8° I
Juzgado de Policia Local.
Profesional 8° I
Profesionales 9° 2
Profesionales 10° 2
Profesionales 11° 2
Mds 11 hrs. Sem. Profesionales Ley 15.076 No Ji
asimilado
a grado
Planta Cargos Grado N°de Cargos
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